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RESOLUCAO N° 02/2024

Processo: n°. 00893/23[T CE-RO

Assunto: “PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA D’OESTE-RO”, exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor GIOVAN
DAMO.

RELATORIO

A presente comissdao recebeu o parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia referente as contas do prefeito do municipio no ano de 2022.

O parecer adveio com aprovagdo, estipulando algumas orientagdes para que seja
observado e comprovado no préximo exercicio.

Consta também que também foi enviado a cdmara, no prazo legal, a prestacdo de
contas do mesmo exercicio, porém a cdmara somente pode apreciar ap6s a decisdo do
TCE.

Dito isso, resta a comissdao emitir parecer para votacao em plenério. Na comissao, foi
designado o vereador Natd Soares da Cruz para relatoria, sendo apresentado voto

favoréavel as contas.

Passo entdo, a proferir o voto.

I VOTO DO VEREADOR JACY EVANDRO RIBEIRO NETO

Inicialmente, esclarego que o juiz natural das contas do prefeito sempre serd a
Camara Municipal, prestigiando-se, portanto, a democracia, a soberania popular, a
independéncia e a autonomia do 6rgao legislativo local.

Ocorre que, os tribunais de contas tém total condicdo de auxiliar os vereadores na
analise técnica dos fatos.

Entendo, portanto, que esse parecer técnico deve ser considerado sobremaneira,
salvo se fatos sobrevierem que ndo foram analisados pelos tribunais e serem significantes
para mudar tal entendimento.
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Entretanto, além da andlise técnica cabe aos vereadores a andlise politica das contas.

Levando em consideracao o desenvolver das politicas publicas no &mbito municipal com
os recursos arrecadados. A andlise politica é tdo importante quanto a técnica.

Dito isso, e analisando o processo num todo, nota-se que as contas do municipio
tiveram Parecer técnico Final pela aprovagao .

Na analise politica, das contas do ano de 2021, foram elencadas algumas
adverténcias para sanar possiveis irregularidades e também possibilitar na préxima
prestacdo de contas uma analise mais detalhada por esse Poder Legislativo:

1- Atentar o executivo em responder as indicacdo e pedidos de informagdes do
legislativo, vez que no primeiro ano de mandato néo foi atendido, infringido o artigo

Proc: 00765/22 TCERO 4°,1, I do decreto Lei 201/67.

PARECER LEGISLATIVO

Rel Vereador Jacy Oliveira 2- Justificar o executivo as razdes de ser observado sobra de recursos
exorbitantes, mais de nove milhdes de reais, de recursos livres nas contas do
municipio e varias demandas da sociedade ndo serem atendidas, como tapa buracos
no asfalto, manutencdo das vias rurais e urbanas, obras paralisadas, deficiéncia no
transporte escolar, auséncia de profissionais de satide na rede publica, auséncia de
medicamentos, auséncia de iluminagdo publica de qualidade, auséncia de

manutencgdo de frota, auséncia de internet nas escolas rurais e urbanas, entre outras.

3- Auséncia de negociacdo permanente com os contribuintes para possibilitar a
nédo prescri¢do dos débitos desses com o fisco municipal.

4- Deficiéncia no transporte escolar, alguns alunos nao estao sendo atendidos.
5- Reiteracao de testes seletivos sem a devida justificativa.
6- Contratagdo de mado de obra via empresa terceirizada sem a devida

fiscalizagdo e possivel incorporagdo nos indices de folhas de pagamento.

7- Auséncia de publica¢des no portal da transparéncia dos contratos e atas de
registros de precos das licitacdes realizadas, assim como as demais documentacdes
pertinentes como pareceres.

8- Auséncia de sansbes e publicacdes de Leis no prazo estipulado na

Legislacdo municipal.

As adverténcias sdo necessarias para que o prefeito tome ciéncia que a Camara
atuard na proxima andlise de forma séria e imparcial, analisando desde o primeiro dia a
efetiva prestacdo do servico publico de qualidade aos Municipes e, ndo mais,
simplesmente chancelando o parecer do TCE.

Quanto ao atual procedimento, deve ser analisado os seguintes fatos:
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1°. FATO - Contratacdo de servico voluntario de forma ilegal.

O prefeito editou normas que tinham objetivo de custear despesas com trabalho
voluntario a administragdo. Porém utilizou indevidamente as normas para contratar
pessoal, como motoristas, zeladoras, vigias, merendeiras, monitores, mecanicos entre

outros, de natureza continua como se voluntarios fossem.

A referida Contratacdo fere principios da administracdo publica e a legislacdo em
vigor, especialmente a Constituicao Federal.

Consta no portal transparéncia do municipio que o executivo contratou diversas
pessoas que, até o més de junho de 2023, totalizam um valor empenhado de R$ 286.978,27,
conforme documentos juntados nos autos.

Em andlise dos empenhos é possivel observar que tais servicos sdo de cuidadora,
mediadora, auxiliar de cozinha, monitor de transporte escolar, zeladora, inspetora de
patio, merendeira, vigia, técnico administrativo, técnico de informatica, piloto fluvial,
servigos gerais, auxiliar de sala, entre autos.

Algumas pessoas foram ouvidas e afirmaram que prestaram os servigos e que foram
contratadas pela diretora da escola, ou seja, sem qualquer processo seletivo de escolha,
senao vejamaos:

Aos dezessete dias do més de maio de 2023, a0 meio dia e dez minutos na sede da Camara
Municipal esteve reunido com os vereadores Jacy Evando Ribeiro Neto e Abel William Ribeiro Silva
as senhoras REGIANE DA ROSA, ELIEZER FERREIRA DE ANDRADE, THANDRA FERNANDES DOS
SANTOS e ANDRESA DA ROCHA LUCAS as quais prestam sewvigos na escola Mariomé Pereira da
Silva. As senhoras disseram que procuraram esse poder para fazer uma denincia, segundo elas,
prestaram sevigos a empresa Bem Estar, e estao com o salrio atrasado ha mais de 30 dias.
Perguntado pelo Vereador William como chegaram a ser contratada pela empresa, disseram que
antes prestavam servigos como voluntarias na prefeitura, e recebia da propria prefeitura, Apds,
passou a ser contratada pela empresa BEM ESTAR. Que quem fez o contato para oferecer o servigo
foi a diretora da escola. Que procuraram o INSS e foram informadas que a empresa ndo esté
recolhendo a contribuigdo previdéncia. Que alguém da prefeitura disse que agora os senvidores
voltaram a ser voluntérios, ou seja, que vao receber pela prefeitura como se prestasse servigos
voluntérios. Que na verdade trabalham como zeladora, fiscal de pétio e auxiliar de cozinha e nunca
se dispuseram a ser voluntarias e sim para prestar sewvigos devidamente remuneradas. 0
vereadores ouviram e se dispuseram a buscar solugao para a demanda.
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As contratagdes de pessoal no servigo publico deveriam ocorrer em trés situagoes,

concurso publico em regra, o teste seletivo em casos excepcionais e em cargos
comissionados quando para chefia ou assessoramento.

Quanto ao servico voluntario, a Lei estabelece que deve ser precedido de um
cadastro e eventualmente admitidas o ressarcimento de despesas oriundas desse
voluntariado, tais como alimentacao e locomocao.

Em nada ha de voluntariado a contratacao de motoristas, zeladoras, merendeiras,
vigias, pois sao servicos que devem ocorrer sem interrupcdes.

Sobre a questdo dos servigos voluntdrios - sociais e profissionais - estes foram
estabelecidos, no ambito do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por meio da Lei
Municipal n® 1.601/2021, com respaldo na Lei Federal n. 9.608/1998.

A regulamentacdo se deu por meio do Decreto n® 10.266/2021, que, entre outras
regras, previu o pagamento de ajuda de custo aos voluntérios, calculada por hora ou por
dia de servico prestado. Dentre os servigos sujeitos ao voluntariado no Municipio,
incluem-se aqueles de carater ocasional como servigos de jari técnico artistico e servigo de
arbitragem de competicGes esportivas.

Mas também hé diversos outros, com caracteristicas de despesas continuadas, tais
como: auxiliares na alimentagdo escolar; auxiliares na limpeza escolar; auxiliares na
manutencao maquinas, equipamentos, patio e prédios escolares; auxiliares no servico de
monitores do transporte escolar; auxiliares nos servicos de cuidadores de alunos
especiais; e auxiliares de servicos de secretaria escolar.

Os tipos de servigos sociais e profissionais sujeitos a voluntariado e os valores da
ajuda de custo sofreram alteracdes por meio dos Decretos n° 10.343/2022, 10.392/2022,
10.589/2023 e 10.606/2023.

Os decretos do Prefeito que regulamentam o chamado “voluntariado” trazem valores
que somados, correspondem ao saldrio e ndo ressarcimento de despesas. O que comprova
que o executivo teve a intencdo de burlar a legislacao para contratar pessoal de forma
irregular.

O Ministério Publico abriu procedimento investigatério, através da portaria
86/2023:
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o IVIINISTErio FUDIICO
¥} do Estado de Rondénia
em defesa da. sociedade

1° Promotoria de Justica de Alta Floresta D'Oeste

EXTRATO DE PORTARIA N° 000003/2024 - 1* PJ - AFO

Portaria de Instauracdao n° 000086

Procedimento Preparatério n° 2023.0017.003.34699
Promotoria: 1* Promotoria de Justica de Alta Floresta D'Oeste
Promotor de Justica: RODRIGO NICOLETTI

Teor da PortarialAto - PROCEDIMENTO PREPARATORIO com o seguinte objeto: “Apurar possivel ato de improbidade
administrativa, consistente na burla do principio do concurso publico pelo Municipio de Alta Floresta D'Oeste/RO, em
decorréncia da contratagdo de servidores voluntarios sem vinculos com a Administracdo Publica, bem como possivel
pagamento irregular para tais pessoas, eis que ha indicativos de que ndo € pago somente as despesas com alimentagao,
transporte e demais custos decorrentes do servigo (ajuda de custo), conforme determina a Lei Municipal n° 1.601/2021 e do
Decreto n°® 10.266/2021,

Alta Floresta D'Oeste, 9 de janeiro de 2024.

Documento assinado eletronicamente em 09/01/2024 as 07:29 por
Marinés Terezinha Woiciechovski Dembinski, Auxiliar do Ministério Publico, cadastro
44633

R
DIGITAL

&
-“hn:ilut.l

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida em
http://centraldeassinaturas-dev.mpro.mp.br/verifica/959dc721-4efc-414b-8b12-326c457b9f0e
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E o relatério.

Da analise dos autos, verifica-se que, ao que tudo indica, esta ocorrendo “terceirizacao de mao-de-obra”
promovida nas areas de educagdo, agao social, infraestrutura e esportes, evolvendo cargos previstos na estrutura da
administrativa da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D'Oeste/RO.

Conforme consta nas tabelas feitas neste despacho, foram contratados profissionais para os cargos de
Merendeira, Monitor, Zelador, Servigos Gerais, dentre outros, que configuram burla ao concurso publico, eis que, alguns
casos ndao admitem sequer contratacao temporaria.

Verifica-se que os pagamentos a titulo de “voluntarios”, ao que tudo indica, séo salarios propriamente dito e
nao ressarcimento de suas despesas. Cita-se, como exemplo, o salario percebido por ARI VANIOR QUEDNAU que, na
funcao de operador de maquinas, recebeu a quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) (ID 111499591-fl. 67).

A Lei Federal n° 9.608/98, que regula as atividades de voluntariadg veda qualquer tipo de remuneracao,
possibilitando o ressarcimento de despesas, que devem ser comprovadas.

Portanto, a contratagdo de voluntarios, cuja qualificagdo encontra-se descaracterizada, na medida em que a
eles sdo atribuidas remuneragdes, sob a denominacdo de reembolso, configura grave violacdo aos principios
administrativos.

Ressalta-se que promover burla ao concurso puablico, com a terceirizagao indevida de mao-de-obra, afronta
a Constituicdo Federal que tenta afastar desde sua redagao original: “o empreguismo no servigo publico, onde a ocupac¢do
de cargos nada mais representava do que uma espécie de moeda de troca com votos em favor do empregador”
(PROCESSO TC N° 0702597-0).

Lado outro, denota-se que os termos de adesdo ao voluntariado s@o vagos e nao contém informacdes
essenciais, tais como nao informa o servigo a ser desempenhado pelo voluntéario, o tempo determinado, etc.

No mais, sabe-se que a contratagdo direta pelo Poder Publico importa em incidéncia dos limites da Lei
Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal, o que ainda demanda investigacdo por parte dos 6rgaos de
controle.

Dessa forma, diante da atribuicdo conferida ao Ministério Publico para atuar em resguardo dos principios

sUa

1D 129643438 (#o!‘has’ 3 de 4’;

constitucionais da Administracdo Publica, solicito:

1.visando averiguar se os pagamentos sdo definidos em valores pré-determinados, deve o Oficial de
Diligéncia elaborar tabela constando o nome de cada servidor voluntario e os valores que ele recebeu durante o
periodo de contratagdao (em cada més). As pesquisas podem ser realizadas no Portal da Transparéncia do Municipio-
empenho/pagamento e/ou neste préprio procedimento, eis que foram juntados empenhos realizados, bem como ser
utilizadas as tabelas ja constantes neste despacho. PRAZO: 20 (vinte) dias.

2. realizadas as tabelas, voltem os auos conclusos para solicitagao de auditéria do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia para fins de averiguar a regularidade da contratacao de servidores voluntarios, mediante lei municipal,
em substituicdo de servidores efetivos.

Cumpra-se. (Sem Atribuigao)

Alta Floresta D'Oeste, 5 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente em 07/12/2023 as 15:31 por
Rodrigo Nicoletti, Promotor de Justi¢a, cadastro 21875

> . A autenticidade do documento pode ser conferida em
http://centraldeassinaturas-dev.mpro.mp.br/verifica/afe2397b-adda-4c3a-ae5d-b99735e0d5cd

O titular do Ministério Publico, em analise dos fatos, apurou que o municipio,
somente no ano de 2023 pagou aos servidores voluntdrios o exorbitante valor de R$
534.081,29 (quinhentos e trinta e quatro mil, oitenta e um reais e vinte e nove centavos)
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A forma de ingresso no servigco publico é definida na Constituicdo Federal em seu

artigo 37. Confiram-se os preceitos que cuidam da matéria:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

Con5t|tu |§ao publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Federal I - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

1.988 estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracio;

Na contratagdo de pessoal realizada pelo prefeito, através dos empenhos anexos,
sequer houve um processo de selecdo, sendo contratado pessoas sem qualquer critério.

Por sua vez, o decreto 201/67 define como crime de responsabilidade a conduta de
admitir servidor contra expressa disposi¢ao de Lei.

Art. 1° - S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

Decreto-Lei

V - ordenar ou efetuar despesas nédo autorizadas por lei, ou realiza-las
201/1.967 em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo
de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir _ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica, punidos os
dos itens | e ll, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os
demais, com a pena de detencéo, de trés meses a trés anos.

Dessa forma, entendo que a conduta do prefeito é tipificada como CRIME, devendo
sofrer as penalidades a ele cominadas.
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2°. FATO - Contratacao de empresa terceirizada sem fiscalizacao do contrato

Investigacdo preliminar no Portal de Transparéncia da Prefeitura, aponta o
fornecedor BEM ESTAR TRANSPORTES E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, CNP]J
11.834.039/0001-20, cuja despesas estdo relacionadas ao Contrato n° 120/2022, firmado
com a empresa ja citada e com valor global de R$ 2.158.994,88 mais um aditivo de R$
91.929,60.

O mencionado contrato, cuja cépia nado estd disponivel para download no portal,
originou-se do Pregao Presencial n°1/2022.

De acordo com o edital e anexos do Pregao Presencial n° 1/2022, o objeto da licitagao
engloba a terceirizacdo de mado de obra nas seguintes atividades: “operacional geral
bracal”, “auxiliar de cozinha”, “auxiliar operacional logistico e administrativo”, “oficial
de servigos gerais” e “guarda patrimonial”, sendo que este dltimo tem caracteristica de
prestacdo de servico especializado na area de seguranca e vigilancia patrimonial, cf.

descricdao do Termo de Referéncia.

Do que se resume da documentacao coletada, a prefeitura optou por realizar pregao
presencial para contratar a despesa, apesar de ja estar consolidado na Stmula n. 6/TCE-
RO que, em casos de contratacio de bens e servicos comuns, deve ser utilizada
preferencialmente, a modalidade pregao na forma eletronica e, em caso de utilizacdo de
modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, o prélio deve ser precedido
de robusta justificativa que demonstre que ensejard resultado economicamente mais
vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletronica, o que ndo foi o caso.

Ocorre que ao tentar buscar o suposto contrato via portal da transparéncia para
identificar o fiscal do contrato, ndo obtive éxito.

Ao oficiar a prefeitura, costumeiramente nao recebemos retorno.

Servidores contratados pela empresa compareceram a sede da Camara Municipal
para denunciar que a empresa estava atrasando o saldrio e nao estavam pagando as
contribuicdes previdenciarias.

Consta nos autos, copia de sentenca judicial condenando o municipio
solidariamente com a empresa a pagar direitos trabalhistas dos servidores.

A auséncia de fiscalizacao dos contratos gera consequéncias graves aos municipes,
inclusive financeiras, pois possui responsabilidade subsidiaria ou solidaria juntos aos
contratados das empresas que prestam servicos, pois, caso ndao haja o pagamento dos
profissionais por parte da empresa, a prefeitura devera custear essas despesas.
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3°. FATO - Recebimento de compactador de lixo usado como se novo fosse

A Prefeitura adquiriu um Caminhdo Compactador de Lixo, através do processo n°.
325/2023.

Porém, recebeu um Caminhdo wusado/reformado e, dolosamente, efetuou o
pagamento a empresa homologada, sem antes transferir o veiculo para dominio do
Municipio.

Ocorre que, quando foi realizar a transferéncia do documento, o veiculo ndo passou
na vistoria do DETRAN.

O bem movel adquirido e recebido pelo municipio, deixou de ser fabricado ha mais
de uma década.

O coédigo NIEV - Numero de Identificagio do Equipamento Veicular
(carroceria/equipamento), que é uma numeracdo similar ao ntimero de chassi para
veiculos, que, através do NIEV é possivel identificar o fabricante, o modelo da carroceria, e
etc., inserido na placa de identificagdo, diverge dos utilizados pelo fabricante.

Além disso, a Prefeitura de Alta Floresta nao consegue realizar a transferéncia
veicular, devido a restri¢des constantes em seu registro.

Consta, ainda, que apo6s acionada pelo MPRO, a Policia Cientifica de Ronddénia em
laudo pericial constatou que o compactador de residuos sélidos foi reformado, pois
apresenta intenso sinais de ferrugem na pintura, bem como marcas de impacto e a
existéncia de massa plastica sob a pintura do veiculo.

Conforme o pedido, a entrega do bem se deu em desconformidade com os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia, em ofensa direta a lei de
licitacao, além de causar prejuizo a Administracao Pablica Municipal.

4°. FATO - Contratacao de servicos sem licitacao

A Camara Municipal foi informada que a Secretaria Municipal de Educacéo, realizou
a manutencdo dos veiculos no ano de 2022 e 2023 em uma empresa que sequer tinha
contrato com a Prefeitura.

Foram realizados servicos que somam quase DOIS MILHOES REAIS, valores que
estdo em aberto até a data de hoje.

O Poder Legislativo ouviu servidores do setor de transporte escolar que confirmaram
os fatos, informaram que o prefeito e o vice-prefeito sabiam da divida e que estavam
tomando providéncias para pagamento, porém sequer ha processo licitatoério.
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O fato é grave e caracteriza CRIME previsto no artigo 337- E do Coédigo Penal.

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora
das hipdteses previstas em lei:

Decreto-Lei

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

2.848/1.940

Foi juntado aos autos decreto n° 10.691/23 assinado pelo prefeito nomeando
comissao para apuragao dos reais valores de tais servigos, convertido em procedimento de
n°. 1.217/23.

Solicitado copia do procedimento, ndo foi encaminhado pelo executivo.

Solicitados informagdes do controle interno do municipio, a controladora informou
nao ter conhecimento de tal procedimento.

Requisitados os servidores que compde o setor de transporte escolar da secretaria
municipal de educagdo, o Sr FABIANO TREIS confirmou que existe uma divida com a

empresa, sendo vejamos o que disse:

1- PERGUNTADO: E de seu conhecimento que a SEMED
encaminhou alguns veiculos para conserto na empresa JACO RETIFICA
em Rolim de Moura? RESPONDEU: SIM. Em que data? RESPONDEU:
final de 2022 e inicio de 2023.

2- PERGUNTADO: como surgiu essa divida? RESPONDEU: Que
antes a prefeitura tinha um cartdo para manutengdo da frota, estava
prestes a vencer o contrato com a empresa do cartdo. O depoente
procurou o secretdrio de educacgdo, o qual autorizou o depoente a
procurar o secretario de finangas. O secretario de Financas disse que
poderia continuar fazendo o servico porque o contrato com o cartdo
seria renovado mediante carona com outro procedimento. Foram vérias
vezes que o depoente alertou o Secretério de Finangas, e ele sempre
mandou continuar as manutengoes.

3- PERGUNTADO: Sabe informar se a prefeitura possui ou possuiu
contrato ou empenho com essa empresa? RESPONDEU: N&o sabe
informar

4- PERGUNTADO: Quem levou os veiculos até a empresa?
RESPONDEU: Os motoristas, ndo sabendo nominé-los, pois foram
vérios. Se lembra de alguns, OSVALDO, VALDIR, JUBELSO, RAIMUNDO
ALBIERE.

5- PERGUNTADO: Alguém realizou um relatério dos servicos
feitos nos veiculos? RESPONDEU: Nio sabe dizer.

6- PERGUNTADO: Sabe dizer quantos veiculos foram consertados
[4? RESPONDEU: Cerca de 33 a 35 veiculos.
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7- PERGUNTADO: Ainda estdo sendo realizados manutengdes nos
onibus nessa empresa? RESPONDEU: N&do sabe dizer

8- PERGUNTADO: Quem autorizou levar os veiculos para conserto
nessa empresa? RESPONDEU: O setor de transporte ndo faz nada que
ndo seja autorizado pelos secretérios, como o Secretério de Financas
tinha autorizado continuar as manutenc¢des, entende estar autorizado.

9- PERGUNTADO: O setor tinha conhecimento ndo haver
licitagdo? RESPONDEU: ndo, porque ndo sdo responsaveis pelo
processo.

10- PERGUNTADO: Porque foi necessério realizar a manutencgdo

dos veiculos nessa empresa sem licitar antes? RESPONDEU: Nao sabe
informar, porque ndo sabia que n&o tinha licitacao.

11- PERGUNTADO: Quais servidores do municipio foram até o
local, onde tais veiculos estavam sendo consertados? RESPONDEU: o
DEPOENTE, DANIEL, SECRETARIO, SECRETARIA ADJUNTA, VICE
PREFEITO ROBSON, E OS PROPRIOS MOTORISTAS.

12- PERGUNTADO: O prefeito e o secretario de educacdo sabiam
da realizagédo dos servicos? RESPONDEU: SABIAM, porque o GIO sentou
com a gente e conversou sobre essa divida. A conversa estava presente,
GIO, CASSIANO, KEILA, DANIEL FORTE, VANIA MOREIRA, GLICERIO. O
prefeito chegou e disse saber da divida e pediu que fosse tratado com
descrigdo, pois iriam achar um jeito de pagar.

13- PERGUNTADO: O setor de transporte tinha autorizagdo
expressa ou tacita dos secretarios para os servicos? RESPONDEU: Tinha
Tacita.

14- PERGUNTADO: sabe quem é o dono da empresa JACO

RETIFICA? RESPONDEU: JACO, mas quem uma pessoa por nome de
ELIAS que se apresenta como representante.

15- PERGUNTADO: Alguém da empresa ja fez alguma cobranca ao
departamento de transporte? RESPONDEU: ELIAS aparece pedindo
para o setor de empenho para agilizar os empenhos. QUE 4 fez contato
com o depoente perguntando se o pessoal ja resolveu alguma coisa,
mas sempre responde que ndo sabe.

16- PERGUNTADO: Sabe dizer se a prefeitura abriu algum processo
para realizar os pagamentos? RESPONDEU: N&o sabe dizer.

17- PERGUNTADO: Sabe dizer qual o objetivo da comissdo
designada pelo prefeito no decreto 10.691/23? RESPONDEU: N&o sabe
dizer, até agora esté tentando entender.

18- PERGUNTADO: J& foi ouvido pela comissdo do decreto
10691/2023? RESPONDEU: Foi ouvido no dia 14/11/2023.

19- PERGUNTADO: Sabe dizer quem negociou com a empresa
para realizar os servicos sem empenho? RESPONDEU: Nao sabe dizer.

20- PERGUNTADO: Foi o depoente quem negociou: RESPONDEU:
Nao, até mesmo porque ndo tem como arcar com tamanha divida.

21- PERGUNTADO: Quais as autoridades do municipio teriam essa
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22- PERGUNTADO: Quais servidores ou agentes politicos tem
conhecimento de tal divida e em que momento cada um tomou
conhecimento? RESPONDEU: PREFEITO, SECRETARIO DE EDUCACAO,
SECRETARIO ADJUNTO, SECRETARIO FINNCAS, CAPITAO CASSIANO.

23- PERGUNTADO: O &nibus placa NDO 1328 foi consertado na
empresa JACO RETIFICA? REPONDEU: SIM, foi trocado o motor, mas
como n&o foi pago o servigo, esté faltando a nota fiscal do motor para
rodar o documento.

A senhora KEILA DOS SANTOS MARQUES, chefe do setor do transporte confirmou
tudo que FABIANO disse.

Ouvido o representante da empresa, o sr. ELIAS PEDRO DA CUNHA assim disse:

1- H& muitos anos a empresa JACO RETIFICA presta servigos a
prefeitura de Alta Floresta D'Oeste. O depoente estd a cinco anos
trabalhando na empresa e ela j& prestava servicos para a prefeitura de
Alta Floresta anteriormente.

2- Quando as prefeituras pararam de fazer pregdo eletrénico
passaram a trabalhar com o cartdo.

3- Foi chamado na secretaria de educagao pelo secretario em
outubro ou novembro de 2022 o qual disse que precisava levantar a
frota até 15 de fevereiro, sendo ndo comecava as aulas.

4- Sempre com a proposta de pagar a empresa via cartdo, pois o
processo ndo estava vencido, o cartdo era da empresa VOLUS.

5- O servidor FABIANO foi indicado pelo secretério para fazer
contato com a empresa e levar os énibus.

6- A empresa JACO intermediava em outras empresas para
prestar outros servi¢cos que nao era prestada na JACO. Tipo reforma de
estofados, posto de molas, tapecaria, lanternagem, parte elétrica,
injecdo eletrdnica e sistema de ar de freios.

7- O vice prefeito, junto com o secretario de educacdo, fizeram
visita na empresa durante a lanternagem dos énibus.

8- Foram feitas manutencdes em cerca de 32 carros.

9- A relacdo dos servigos realizados estd em posse do depoente, a
qual deixa uma cépia com os vereadores.

10- Quando procurou o secretario BINHO para falar sobre a divida,
ouviu dele que ndo sabia que a divida era nesse valor, disse que
esperava ser algo em torno de 400 mil.

11- Que na época passou ao secretario o valor da divida algo em
torno de 1.650.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinquenta mil reais).

12- Foram feitos 4 motores entre os servicos.
13- Que as pessoas da prefeitura ndo querem mais receber o
depoente.
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14- Quando foram levados os 6nibus, o motorista chegava |4 e dizia
o que estava precisando ser feito no 6nibus, o mesmo motorista retirava
o dnibus.

15- O sr FABIANO era informado de tudo que era trocado em cada
onibus.

16- Que o pessoal da prefeitura ndo nega a divida, a Unica

divergéncia é o valor.

17- Que foram entregues ao secretdrio de educagdo e ao
advogado da prefeitura copias dos or¢camentos, mas negaram dar o
recebido. Que o Dr. Daniel ficou de entregar ao prefeito os
documentos, mas ndo sabe se entregou.

18- Foram consertados todos os veiculos da frota da educacgéo.

19- Que ninguém nunca pediu qualquer dinheiro para a empresa,
ha 18 anos presta servicos no ente publico de alta floresta e nunca
ninguém pediu nada.

20- Que a empresa estd quebrada, pagando juros mensalmente
porque ndo tem capital para se manter em razao dessa divida.

21- As demais secretarias pagaram seus servigos mediante o cartdo.

- u ari i u a veicu
22 Que o secretério disse e n3o consertasse os veiculos no
prazo, a empresa teria problema com o Ministério Piblico.

23- Que o secretério de educacdo prometeu fazer um pregéo para
pagar a empresa, mas quando o processo chegou na prefeitura, voltou
para a SEMED.

24- Que o processo foi feito durante a manutengdo dos 6nibus e, se
tivesse sido feito, a SEMED teria condi¢des de fazer as manuten¢des nas
empresas que ganhasse o pregao.

25- Que varias vezes veio na prefeitura tratar do assunto.

26- Que teve no gabinete do prefeito, ha cerca de oito meses, e ele
disse que néo sabia da divida.

27- Que um dia foi recebido pelo Capitdo Caciano, e ouviu dele
que o prefeito havia dito que ndo era para o depoente ir na prefeitura
mais, porque era o secretario de educacdo quem deveria resolver.

Requisitados alguns motoristas dos o6nibus, esses confirmaram que levaram os
veiculos na empresa, no fim do ano de 2022 e que foram feitos alguns consertos, mas nao
reconhecem todos servicos listados nas despesas apresentadas pela empresa.

Ouvido o Secretario Municipal de Educagdo, esse disse desconhecer tal divida, e que
repassou a LAURI informacdes da cobranga, nao sabendo dos tramites seguintes.

E incontroverso que os servigos foram prestados e o executivo ndo os fiscalizou,
deixando margem para a empresa aferir qualquer valor. Ademais, a gestdo do atual
prefeito deixara para a proxima gestao tal problema a ser resolvido.
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5° FATO - Contratacao de servidores por testes seletivos sem autorizacao da

Camara.

A Prefeitura Municipal realizou entre os anos de 2021 a 2023, cerca de 14 testes

seletivos. Foram realizados testes para cargos sem previsdo legal.

Alguns dos cargos previstos no ultimo edital n° 004/2023 ndo se ajustam nem no rol
de hipéteses arroladas no art. 239, I a IX da Lei Municipal n. 885/2002 e nem aos ditames
do art. 5° e anexo tnico da Lei Municipal Lei Municipal n. 1676/2022, a saber: mediador,
cuidador, auxiliar de sala, agente administrativo, monitor de transporte escolar e gari.

De acordo com o Edital n° 004/2023, de 15/03/2023, as vagas a serem preenchidas
com o procedimento relacionam-se aos seguintes cargos:

a) nivel superior: psicopedagogo, professor de letras, professor licenciatura/técnico
em agropecuadria, assistente social, psic6logo, pedagogo, mediador;

b) nivel médio: cuidador, auxiliar de sala, agente fiscal, agente administrativo;

) nivel fundamental: monitor de transporte escolar; motorista de viatura pesada e
gari.

Ocorre que no ambito do Municipio de Alta Floresta os processos seletivos
simplificados sdo regulamentados pela Lei Municipal n° 885/2008, bem como pela Lei
Municipal n. 1676 /2022, das quais se destaca as seguintes regras:

Art. 238 - Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo
determinado.

Lel MUHICIpal Art. 239 - Consideram-se como de necessidade temporéria de excepcional
885/2.008 interesse publico as contrata¢des que visam:

I - combater surtos epidémicos;
Il - fazer recenseamento;
Il - atender as situagbes de calamidade publica;

IV - substituir professor em conformidade com as normas do Estatuto do
Magistério;

V - permitir a execu¢do de servico, por profissional de notéria especializagéo,
inclusive estrangeiro, nas dreas de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VI - atender ao Cartdrio Eleitoral no periodo das elei¢bes;
VII - atender situacdes de emergéncia na area de saude;
VIII - contratar merendeiras para atender as escolas municipais;

IX - atender a outras situacdes de urgéncia que vierem a ser definidas em lei.
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Art. 5° - O Edital do Processo Seletivo Simplificado ndo podera ofertar vagas
para cargos que nao estiverem previstos em Lei. (...)

Anexo Unico
Rol de Cargos Sujeitos a realizagdo de contratagdo excepcional
PSICOLOGO ASSISTENTE SOCIAL
FONOAUDIOLOGO
FISIOTERAPEUTA
MOTORISTA DE VIATURA PESADA
SERVICOS GERAIS
MOTORISTA DE VIATAURA LEVE
MECANICO
GARI
ENGENHEIRO CIVIL
DESENHISTA
CADISTA
ZELADOR
PEDREIRO
OPERADOR DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA
OPERADOR DE PA CARREGADEIRA
OPERADOR DE RETRO-ESCAVADEIRA
OPERADOR MOTO SERRA
OPERADOR DE MOTO NIVELADORA

MONITOR (Grifos nossos)

Como se observa, alguns dos cargos previstos no edital n. 004/2023 ndo se ajustam
nem no rol de hipéteses arroladas no art. 239, I a IX da Lei Municipal n. 885/2002 e nem
aos ditames do art. 5° e anexo tnico da Lei Municipal Lei Municipal n. 1676/2022, a
saber: mediador, cuidador, auxiliar de sala, agente administrativo, monitor de transporte escolar e

gari.

Dessa forma, ha infracdo ao dispositivo do artigo 1°. XIII do Decreto LEI 201/67.

Decreto-Lei
201/1.967

Art. 1° - S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIll - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo
de lei;
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6° FATO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE PARENTES DO PREFEITO.

O prefeito realizou uma contratacdo de pessoa juridica por nome CARLOS
ALEXANDRE DELGADO CNPJ 11.427.906/0001, Processo Adm n° 1.035/2022 para
Prestar Assessoria na elaboragdo das demonstracoes financeiras e transmissio via SIGAP ao
Tribunal de Contas e acompanhar os processos do municipio junto a Corte de Contas, prestar
Assessoria da Elaboragio e Transmissio dos Sistemas do SICONFI, SIOPS, SIOP e MSC, prestar
Assessoria na andlise das demonstragoes financeiras para atestar confiabilidade dos Relatorios.

Mas essa pessoa de nome CARLOS nao presta esses servigos, quem realmente vem
na cidade é o sogro do Prefeito LAURI PEDRO ROCKENBACH, mas para nao configurar
o nepotismo todo o processo foi feito em nome de CARLOS ALEXANDRE DELGADO.

Todos os funcionarios reportam ao sogro do Prefeito como o Contador da Prefeitura
e é quem ordena em tudo na area financeira e licitatéria do Poder Executivo.

7° FATO - PAGAMENTO INDEVIDO

Consta no Processo n° 261/2020, Contrato n° 010/2020 que tem por objeto Execugido
de Obras de Pavimentacdo de ruas em dreas urbanas, drenagem superfinal, meio fio e
sarjetas para atender ao Convénio Federal n° 864121/DPCN/2018, que o atual prefeito,
mesmo conhecedor de que a empresa executora da obra nado a fez nos termos do contrato,
efetuou pagamento de forma indevida, pois nos autos havia decisao da gestao anterior
determinando a suspensao dos pagamentos e laudo de vistoria do DER afirmando que a
obra nao atendias as especificacoes do contrato.

Portanto, dolosamente, o Prefeito realizou o dispéndio de valor a empresa que, apés
receber, rescindiu contrato com a Prefeitura, ficando lesada, tendo que inclusive, devolver
valores ao Ministério da Defesa, concedente do Convénio.

8° FATO - SUSPENSAO DA INSALUBRIDADE ACS

A Constitui¢do Federal em seu artigo 198, estabeleceu o direito a insalubridade dos
agentes comunitarios de satde, sendo vejamos:

o Art. 198._As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
COﬂStltUlgaO regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
Federal

§10. Os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as

1.988 endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.
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Ocorre que, no Municipio de Alta Floresta D*Oeste o Prefeito retirou o pagamento do

adicional de insalubridade dos servidores citados, infringindo diploma constitucional.

Da leitura do artigo constitucional é possivel verificar que ndao depende de Lei
Municipal, laudo ou qualquer outro regramento para o pagamento, ¢ uma determinagao
Constitucional.

Ao ndo pagar, caberd aos préoximos gestores, seja administrativamente ou
judicialmente, arcar com tamanha despesa que deveria ser paga mensalmente durante a
gestao do atual administrador.

Fazendo uma conta simpléria, 0 municipio estara em debito de quase um milhao
de reais por ano com os agentes de satde:

CALCULO
a) CARGO ACS
b) QUANTIDADE 71
¢) VALOR DO PISO R$ 2.824,00
d) INSALUBRIDADE GRAU MAXIMO 40% = R$ 1.129,60
e) VALOR DEVIDO ANUAL (BxDx12) R$ 962.419,20

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos ver, sdo fatos gravissimos que permeiam a gestao ptiblica do atual
prefeito. A Camara de Vereadores tem a obrigacdo de se manifestar e minimizar o
impacto que uma gestao maléfica causa a sociedade.

E fato, comprovado, que existird para as préximas gestoes um passivo enorme, seja
com os servidores AGENTES DE SAUDE, seja com a empresa JACO RETIFICA, seja com
as pessoas contratadas pela empresa BEM ESTAR que estdo com suas demandas na justica
do Trabalho.

Tais fatos contaminam as contas do Prefeito Municipal, vez que sequer foram
levadas a tempo perante o TCE/RO.
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Dito isso, VOTO PARA DIVERGIR DO RELATORIO do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia e a consequente pela REPROVACAO das Contas do Municipio de
Alta Floresta D’Oeste, exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor GIOVAN DAMO.

Este é o meu voto Salvo o Melhor Juizo, Sala das Deliberacoes, 13 de marco de 2024.

JACY EVANDRO RIBEIRO NETO
Membro/ CPOF
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