ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA DO OESTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n° 068/2023

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR POR ANULACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emisséao de
parecer, o Projeto de Lei n°. 068/2023, de 02 de agosto de 2023, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por finalidade solicitar autorizagao para Abertura de
Crédito Adicional Suplementar no Orgamento vigente no valcr de R$ 297.155,00
(Duzentos e noventa e sete mil cento e cinquenta e cinco reais), a fim de atender o
Fundo Municipal de Salude de Alta Floresta D'Oeste — RO, observando as

classificagdes funcionais, programaticas e econémicas descritas.

Segundo consta na proposta, para cobertura do crédito adicional suplementar aberto
no artigo 1° dessa Lei, serao utilizados recursos de que trata o Artigo 43, Paragrafo

1°, Inciso |1l da Lei Federal N° 4.320/64, por anulagao de dotagao.

O Executivo apresentou justificativa sobre a necessidade da abertura de crédito, pois
o referido remanejamento sera para cobertura de despesas do Secretaria Municipal
de Saude conforme solicitado através do memorando 649/2023/SEMSAU, cujas
despesas seréo para custear a aquisicéo de material de consumo (medicamentos,
material penso, alimentagéo etc). ‘
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E o sucinto relatério. Passo a analise juridica. \b>
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2. DA ANALISE JURIDICA

A principio esclarego que o parecer € um documento por meio do qual o profissional
— no caso o Assessor Juridico desta Casa de Leis — fornece informagdes técnicas
acerca de determinado assunto sob consulta, com opinio juridica fundamentada em
bases legais, doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema em analise, servindo como

subsidio para tomada de decisdo dos nobres Edis, conquanto nao vinculante.
2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 7°,

inciso | da Lei Organica Municipal.

No que se refere a inciativa, observa-se, outrossim, que a matéria & de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 57, inciso X, da Lei
Organica Municipal e o art. 115, inciso IV do Regimento Interno da Camara Municipal
de Alta Floresta do Oeste (Resolugao n° 108/94).

2.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Orgamentaria Anual podera conter os chamados créditos adicionais além dos
créditos orgamentarios.

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei 4.320/64, “as
autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orgamento”.

De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma legal, os créditos adicionais

dividem-se em:
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“| — Suplementares, quando se destinem a reforcar dotagdo orgcamentaria” e; “ll

— especiais, os reservados a despesas que nao tenham tido dotagdo orgcamentaria

especifica.

E importante destacar que os créditos orgamentarios sao apenas mais uma fonte de
alteracdo de orgamento, que pode também ser alterado por meio de transposigéao,

remanejamento e transferéncia.

O crédito suplementar sera necessario quando a dotag&o orgamentaria originalmente
prevista na LOA, for insuficiente para concretizagéo da finalidade a que ela foi
proposta. Ou seja, o crédito suplementar € o credito necessario para suprir um déficit
na dotacao orgamentaria ja prevista em lei. O art. 41, | da Lei n® 4.320/64 disp6e que

sdo créditos suplementares: “os destinados a refor¢o de dotagéo orgamentaria”.

O projeto de Lei em tela pretende, justamente, abertura de créditos adicionais do tipo

“suplementar”, visto que ha necessidade de reforgo na dotagéo prevista na LOA.

No mesmo sentido, preceitua o artigo 42 da mesma norma que os créditos adicionais

serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.

Doutra banda, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 167, V, vedagao para
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e,

ainda, sem indicagao dos recursos correspondentes.

Pois bem.

O projeto de lei se divide da seguinte forma: o artigo 1°, contém a autorizagao para
abertura do crédito suplementar; o artigo 2°, que prevé a fonte dos recursos (redugao
de dotagdo orgamentaria), em consonancia com o art. 43, § 1° inciso Ill da Lei
4.320/64.

As normas gerais de contabilidade publica estdo listadas, sobretudo, na Lei Federal

4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo

e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

No caso em andlise, o projeto de lei em referéncia atendeu as exigéncias legais,
discriminando adequadamente as despesas criadas (com sua respectiva indicagao

individual) e apontando a receita (necessaria e suficiente) a cobertura das despesas.
Ademais, versa aludida legislagéo que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para _ocorrer _a despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(.)

I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

/Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacées orcamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em Lei;

Para além desses argumentos, a mensagem justificativa demonstra a necessidade da

abertura do crédito adicional e, além disso, ha pertinéncia nas dotagées pretendidas.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia € legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a
matéria, bem como os principios gerais da Administragéo Publica e demais normas

de Direito Financeiro e Orgamentario.

Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende

aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa -ao
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ordenamento juridico, sobretudo porque estad demonstrada a presenca da moralidade

administrativa, conforme se depreende da mensagem de justificativa.

2.3 Da TRAMITAGAO E VOTAGAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das ComissGes

Permanentes pertinentes.

O quérum para aprovagéo do referido Projeto de Lei sera por 2/3 dos membros da

Camara (art.20, §1°, inciso 1V, alinea “d” Regimento Interno).

Todavia, a assessoria entende que necessita ser alterado o regimento interno e a Lei
Orgéanica, tendo em vista que vao de encontro com a Constituicdo Federal,

especificamente o artigo 167, Il da CF.

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagao de operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide
Emenda constitucional n°® 106, de 2020)

Assim, o quérum deveria ser por maioria absoluta e ndo por 2/3 dos membros da casa.

Ademais, entende ainda esta assessoria que o quérum constante no Regimento
Interno da Camara e Lei Organica se refere as operagdes de créditos e ndo sobre
abertura de crédito.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e regular tramitagao
do Projeto de Lei n° 068/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal

que impegam a sua deliberagdo em Plenario.
E o parecer.
E o parecer, S. M. J.

Alta Floresta do Oeste/RO, 11/08/2023.

ALVARO MARCELO BUENO
Assessor Juridico

OAB/RO 6843




