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1. INTRODUGAO

Foi encaminhado ao Departamento Contabil, na data de 13 de setembro de
2023 para emiss&o de parecer o Projeto de Lei n° 76/2023, que dispde sobre a Metas e
prioridades da Administragéo Publica Municipal para o Exercicio de 2024, que indica como
prioridades basicas o desenvolvimento de politicas publicas que visam a reconstrugéo da
Cidade rumo ao Desenvolvimento Sustentavel a serem executadas pelas administragdes
direta e indireta do Municipio de Alta Floresta D’Oeste e da outras providéncias.

O Projeto n° 76/2023 corresponde ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Alta Floresta D'Oeste — LDO

A matéria é composta pelos seguintes documentos:

« Texto legal — fls. 4 a 18;

« Estimativa das Receitas Orgamentarias — fls. 20 a 24;

« Metas e Prioridades para o Exercicio Financeiro — fls. 38 a 56;
« Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias — fl. 37

« Metodologia Valor LDO —fls. 020 a 32

« Anexo de Metas Fiscais (fls 33 a 37):
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Demonstrativo | — Metas Anuais — fls 33; (Art. 4°, §2°, | da L. 101/2000).

. Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior - fls. 34 (Art. 4°, §2°, | da L. 101/2000).

Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores — Nao Consta na Matéria.

Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido - fls. 35 (Art. 4, § 2°, 1ll);

. Demonstrativo V — Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos — (inciso Ill do § 2° do art. 4° c/c art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal) —
No Consta na Matéria;

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita - fls.
36

Demonstrativo VIIl — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuada — Nao Consta na matéria (AMF —Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°,
inciso V).

« Edital de Convocacéo de Audiéncia Publica — Nao Consta na matéria;
. Lista de Presenca Audiéncia Publica — Nao Consta na Matéria
. Ata/ resolugdes dos Conselhos Municipais

. Relatério de Precatorios emitido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia — Nao consta na matéria.

2. PREVISAO LEGAL

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é o elo entre o Plano Plurianual - PPA, que
funciona como um plano de Governo, € a Lei Orcamentaria Anual - LOA, instrumento de
viabilizagdo da execugao dos programas governamentais. Esta fundamentada na
Constituicdo Federal no inciso Il e § 2° do art. 165. E a Lei Organica do Municipio dispoe
também no art. 57, X c/c Art. 41, IV e paragrafo unico.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF em seu artigo 4° postula ainda outros assuntos pertinentes a LDO:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicao €:

| - dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) ,critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso |l do § 10 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

A Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, adicionou nova fungao
de importancia a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a previsdo anterior era de que a LDO
compreenderia as metas e prioridades da administragao publica incluindo as despesas de
capital para o exercicio subsequente.

Na Carta Magna essa previsdo foi substituida pelo estabelecimento das
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel
da divida publica. Neste contexto, o Anexo de Metas Fiscais deve corroborar a EC
109/2021, tendo em vista que através de seus demonstrativos é possivel compreender a
trajetoria da divida publica.

Quanto aos anexos da LDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina:
Art. 4°[...]

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

lll - evolugdo do patrimonio liquido, também nos altimos trés exe_rcicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;
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IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) d_os regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serio avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem. (grifo nosso)

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais - ARF, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

3. DA ANALISE

3.1. O LDO apresenta as diretrizes, objetivos e metas da gestdo da
Camara Municipal de Alta Floresta D'Oeste conforme sua finalidade quanto Instituicao
Publica (Poder Legislativo).

8 No presente projeto de Lei ndo ha indicacdo ou prova de Audiéncia
publica, ou outros meios, que comprove a participagdo da sociedade e dos Conselhos
Municipais legalmente instituidos na elaboragdo das Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio (ano) de 2024. (com fundamento art. 165 da Constituicio Federal, no art.48 §1°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000).

3.3. Quanto ao Demonstrativo de Metas Anuais que consta no
presente projeto de lei (fls. 33), ele ndo apresenta as metas essenciais exigidas pela
legislagdo como Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida. Ele
também nio esta acompanhado de meméria e metodologia de calculo (LRF, art. 4°,
§2°, 1l) e nao apresentou o cenario macroecondmico considerado. Fatos que
inviabilizara, a interpretagdo dos dados.

Abaixo Modelo do Demonstrativo extraido do MDF 132 edigéo, valido para o
exercicio de 2023.
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3.4. Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido (fl. 35)

De acordo com o inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter, também, a demonstragéo da evolugao do
Patriménio Liquido — PL dos ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edi¢ao da
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Com base nesse preceito, o Demonstrativo da Evolugao do Patriménio Liquido
deve trazer em conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas das
variagdes do PL do Municipio como, por exemplo, fatos que venham a causar
desequilibrio entre as variagoes ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento
ou a diminuigao da situagao liquida patrimonial.

O demonstrativo anexado junto a presente matéria esta incompleto tendo
em vista que nao aborda as analises necessarias.
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3.5. Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Rentncia de
Receita (fl. 36)

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Rentncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera
acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e
suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados. (grifo nosso)

Quando da elaboracdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita, o ente devera indicar quais condigoes ira utilizar para cada rendncia
de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da LRF.

O Demonstrativo deve identificar os tributos para os quais estdo previstas
rendncias de receita, destacando-se a modalidade da renuncia (anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, etc), os setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos,
a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios

seguintes, e as medidas de compensagao pela perda prevista de receita com a renuncia.

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita
previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagao do seu impacto nas metas fiscais
fixadas, além de orientar a elaboragao da LOA considerando o montante das renuncias
fiscais concedidas.

A presente matéria estima a renuncia de receita no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) para o exercicio de 2024.

3.6. Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e sera
acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade
econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragcao Publica, que foram direcionados

e geraram 0s resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao
referido demonstrativo.

O Demonstrativo deve informar 0s valores previstos de novas Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC) para o exercicio a que se rgfere a LDS),
deduzindo-as da margem bruta de expansao (aumento permanente de receita e redugao

permanente de despesa).

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC previstas, se
estao cobertas por aumento permanente de receita e redugdo permanente de despesa,
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para avaliagéo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a
elabqragao da LOA considerando o montante das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado concedidas. (MDF 132 edi¢ao — atualizado)

Na presente matéria niao consta o demonstrativo supramencionado,
impedindo sua analise.

3.7. Demonstrativo de Riscos Fiscais (fl. 37)

Conforme o § 30 do art. 4° da LRF, a LDO contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia
de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes
resultantes da realizacdo das agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou
decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigagdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo
ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como acoes na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do ente federativo.

O demonstrativo apresentado junto a presente matéria indica o valor R$
2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) de eventuais riscos fiscais, entre
acoes judiciais, frustacéo de arrecadacio e alteracio da Aliquota de ICMS.

3.8. Da Estimativa da Receita (fl. 20 a 24)

Quanto a previsdo da receita publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe
no artigo 12 que:

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardao os efeitos das alteragoes na legislagdo, da variagdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugcao
nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
(grifo nosso)

Conforme demonstrativo apresentado junto a presente matéria, o municipio de
Alta Floresta D'Oeste prevé a arrecadagao de R$ 129.621.235,00 (cento vinte e nove
milhes, seiscentos e vinte e um mil e duzentos e trinta e cinco reais) para o orcamento de
2024, um aumento de 118,21% em relagdo ao orgamento de 2023.
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o Como _néo foram apresentados os parametros macroecondémicos das metas
ficais e as receitas nao foram apresentadas mais detalhadamente, nao € possivel
compreender o comportamento de cada uma delas para uma analise mais concisa.

‘A seguir foram apresentadas projegoes consultadas por esta assessoria no que
se refere a parametros importantes da economia municipal e nacional. Conforme Boletim
Focus consultado em 15/09/2023.

PROJECOES DE PARAMETROS - ELABORADO PELA CONTABILIDADE
DA CMAFO.

PL. LDO 2024 - Projegbes de Parametros

2023 2024 2025 2026
PIB REAL 2,29 1,33 1,90 2,00
INFLACAO IPCA | 4,90 3,86 3,50 3,50

https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/1 5092023

Conforme dados apresentados neste parecer, vale mencionar que a soma da
projecdo do PIB e Inflagdo para 2024 soma o valor de 5,19% enquanto a estimativa no
presente projeto considera percentual superior desta projegao para crescimento das
receitas. De qualquer forma, o cenario otimista projetado nas diretrizes de 2024 nao
pode ser analisado, devido a escassez de informacoes.

3.9. Prioridades e Metas para o Orgcamento de 2024 (fl. 38 a 56)

O PLDO prevé suas prioridades e metas para o orgamento de 2024, conforme
artigo 2 da presente matéria. Nesse contexto as “prioridades” correspondem as agoes
orgamentarias elencadas, e as “metas” referem-se as metas fisicas a serem perseguidas
pelo municipio no exercicio financeiro de referéncia, 2024. Contudo, o presente projeto
apresenta tabela com todas as acdes orgcamentarias e o valor monetario a ser
dispendido com cada agao.

3.10. Despesa com pessoal

Os artigos 51 a 55 da presente PLDO menciona as despesas com pessoal ativo
e inativo dos Poderes Executivo e Legislativo.

Ocorre que ndo consta nos anexos Demonstrativo da Despesa com pessoal

ativo e inativo dos Poderes Executivo e Legislativo, decorrentes de outras despesas com

pessoal executadas nos ultimos trés anos, a prevista para o exercicio corrente e para 0s

exercicios subsequentes, com indicagao da representatividade percentual do total em
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relagé_o a receita corrente, nos termos do artigo 38, do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias e o disposto na Lei Complementar n° 101/00.

3.11. Precatérios — (fls.09) (art. 20 a 24 PLDO)

Em relagdo a débitos judiciais, junto a presente matéria o Poder Executivo nao
apresentou Relatério de Credores/ Precatérios para pagamento em ordem cronoldgica
emitido pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia.

O prazo apresentado no paragrafo tnico do art.20 limita o prazo até 1° de julho.
Apresenta valores correspondentes de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) conforme
informacgéo extraida do Demonstrativo nas fls. 37.

Vale mencionar que néo é sabida a data de atualizagéo tendo em vista que nao
foi apresentado relatorio. Sendo nesta uma informagéao parcial.

Destaca-se o Art. 100, § 5° da CF/88:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
30 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 62,

de 2009).
[.]

§ 5° E obrigatdria a inclusao no orgamento das entidades de direito publico
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terao seus valores  atualizados
monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 114,

de 2021) (Vigéncia)

3.12. Do Encaminhamento da LDO & Camara Municipal

No que se refere ao prazo de encaminhamento do prqjeto da LDO ao Poder
Legislativo Municipal, a Lei Organica Municipal no art. 120, §4°, estipula:
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Art. 120- A elaboragdo e a execugdo da lei orgamentaria anual e
plurianual de investimentos obedecera as regras estabelecidas na
Constituigdo Federal, na Constituigdo do Estado, nas normas de direito
financeiro e nos preceitos desta Constituigado.

[.]

§ 4° - os Projetos de Lei das Diretrizes Orgamentarias, do plano Plurianual
e do‘ Orgamento Anual, serdo enviados pelo Prefeito Municipal a Camara
Municipal, nos seguintes prazos: Acrescentado pela ECR n° 001/06)

| — O Projeto de lei das Diretrizes Orgamentarias, anualmente, € 0 Projeto
de lei do Plano Plurianual serdo enviados até o dia 30 (trinta) de agosto
e devolvido a sancdo até a 15 (quinze) de outubro do ano
correspondente; (Acrescentado pela ECR n° 001/06) (grifo nosso)

Destaca-se que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias foi enviado a esta
Casa de Leis em 23 de agosto de 2023, dentro do prazo estipulado legalmente.

3.13. Da Transparéncia

Quanto a transparéncia na elaboragdo do PPA, a Lei de Responsabilidade

Fiscal dispde:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:
| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias

publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos. (grifo nosso)

Vale enfatizar que além da audiéncia publica convocada pelo Poder Executivo,
deve haver também audiéncia convocada pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
cumprindo O processo legislativo do Projeto de Lei do Plano Plurianual com suas
peculiaridades, conforme dispée o Regimento Interno desta Casa de Leis, no capitulo Il
Secdo Il - DOS PROJETOS DE LEI DO PLANO PLURIANUAL DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DO ORCAMENTO ANUAL (art. 215 a 222).

3.14. Orcamento Impositivo

S
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Quanto as emendas parlamentares, vale ressaltar que as emendas impositivas
sdo apresentadas na discussdo do Projeto da Lei Orgamentaria Anual, mas que devem
estar em harmonia com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Sobre o orgamento impositivo o presente PLDO n&o apresenta dispositivos para
Aprovacéo e Execugdo das Emendas Individuais e Impositivas.

A Emenda Individual Impositiva ao Orgamento foi acrescida ao Art.120-A da Lei
Orgéanica Municipal pela ECR n° 001/2023.

Orienta-se a2 Comissdo de Orcamento e Finangas que consulte parecer
juridico sobre:

e Como sera o regime de aprovagdo e execugdo das emendas
individuais ao Projeto de Lei Orgamentario?

e Considerando impedimento de ordem técnica para atendimento, quais
critérios serao utilizados?

Ocorre que ndo ha indicacdo da Reserva de Contingéncia (art.15 da PL-
LDO2024) como fonte de recursos para as emendas individuais (ECR n°® 001/2023);

e Em Relagéo as organizagdes da sociedade civil (OSC) se o autor da
emenda nao comprovar que a entidade beneficiaria atende aos requisitos
da Lei Federal n° 13.019, de 2014; o que sera feito?

e Havera qualquer forma de cesséo ou transferéncia entre vereadores
ou bancadas, do limite individual do valor do limite para apresentacao das
emendas individuais por autor?

3.15. Das inconsisténcias na PL

Tendo em vista que apenas os aspectos das metas fiscais e seu reflexo
orgamentario cabem a analise contabil, entretanto, devido a importancia da matéria segue
algumas orientagdes quanto as divergéncias encontradas nos artigos da presente PL LDO
2024:

e Nos artigos 1°; 3°, 5° e 47 citam como referéncia o Inciso IX do art. 45
da Lei Organica Municipal. Ocorre que a Lei Organica do Municipio de Alta
Floresta d’ Oeste ndo contem incisos e nao refere-se ao que sé trata nos
artigos supramencionados.

L.O.M.
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Art. 45. Os Projetos de resolugéo dispordo sobre matérias de interesse

interno da Camara e os projetos de decreto legislativo sobre 0s demais
casos de sua competéncia.

Paréagrafo Unico: Nos casos de projeto de resolugdo e de decreto
legislativo, considerar-se-a encerrada com a votagéo final e elaboragéo da
ordem juridica, que seré promulgada pelo Presidente da Camara.

e Art. 5° I, “c” apresenta incorregao no texto.

o Art. 7° apresenta incorregao ao referir-se a Lei Orgamentaria Anual de 2023.
Sendo a matéria para o exercicio de 2024.

e Art. 9° , V — a lei referenciada esta incorreta, ocorre que no ambito do
Municipio de Alta Floresta D'Oeste a presente Lei 1.397 é de 02 de agosto de 2017 e trata
de Crédito Adicional Especial no orgamento de 2017. (informagdo extraida do Portal
Transparéncia > Lei e Atos).

e Art. 10°, Ill, refere-se ao exercicio de 2023 e nao ao tratado na presente
matéria 2024.

o Art. 15 que trata da “Reserva de Contingéncia”. Caso n&o seja necessaria a
utilizagdo da Reserva de Contingéncia para sua finalidade, no todo ou em parte, quais
serao os critérios para utilizar o saldo remanescente?

e Art. 30 — A Lei Municipal referenciada esta incorreta, pois no ambito do
Municipio de Alta Floresta d'Oeste a Lei 1.414 é de 08 de dezembro de 2017 que
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA
D'OESTERO PARA O EXERCICIO DE 2018" (informagao extraida do Portal
Transparéncia > Lei e Atos).

e Art. 35 referencia “as agoes de satde do Municipio de Nova Brasilandia
D'Oeste em detrimento ao Municipio de Alta Floresta D'Oeste. E ainda no Art.35, §1°
referente as Unidades de Saudes elencadas nos incisos | a VI nao condizem com as do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

e Art. 40 — “Os créditos adicionais suplementares, com indicagdo de recursos
referentes a unidade orgamentaria do Poder Legislativo, nos termos do inciso lll, § 1°, do
art. 43, da Lei Federal n° 4.320 de 1964, serao abertos por decreto do Chefe do Poder
Executivo de Alta Floresta D'Oeste”. Passamos algumas consideragoes:

Assim traz a L. 4320/1964
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sobre:

Art.. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que nao
comprometidos;

[.]

Il — os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei,

Em consulta a Lei Organica Municipal, temos o seguinte:

Art. 18- A Mesa, dente outras fun¢ées, compete:(grifo nosso)

[.]

ll- Elaborar e expedir, mediante ato, a discriminagdo analitica das
dotagbes orgamentéarias da Cémara, bem como altera-la, quando
necessario,

Ill- Apresentar projetos de Resolugdo dispondo sobre a abertura de
créditos suplementares ou especiais, através de anulagéo parcial ou total
da dotagédo da Camara,

IV- Suplementar as dotagbes do orgamento da Camara, observando o
limite autorizado constante da lei orgamentéria, desde que 0S recursos
para sua cobertura sejam provenientes da anulagdo total ou parcial de
suas dotagbes orgamentarias;

[-]

Art. 41- Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

[..]

V- Matéria orgamentaria, € a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Paragrafo Unico: Nao sera admitida emenda que acarrete-aumen.to. da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

Passamos as consideragoes:
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As despesas do Poder Legislativo servem para que seja feito a manutencgéo da

.Cénja.ra, para que ela possa subsidiar as suas atividades e cumprir com seu dever quanto
instituicao publica.

Neste sentido, a unidade administrativa, sendo o Poder Legislativo de Alta
Floresta D’Oeste, ndo possui a mesma finalidade do Poder Executivo. E visando assistir
esta Egrégia Casa de Leis, o orgamento programa esta distribuido e identifica as
acdes necessarias para atingir os seus objetivos, especificando os respectivos valores.

Vejamos um exemplo, se em maio de 2024 precisar mudar valores de um
elemento para outro, em tese ndo seria uma alteragéo. Pois a Camara colocara saldo em
material de consumo e em obras e instalagdes, por exemplo, para realizar um estudo,
Projeto Basico de uma obra.

Entende-se que ndo ocorreria uma alteragdo orgamentaria, pois nao tera
aumento financeiro e nem mudancas de objetivos. Pois o valor fixado da Despesa nao
muda, orgamentariamente e financeiramente o orcamento permanece igual, s6 mudariam
os valores nos elementos e projetos de atividades distribuidos.

Entendemos que, caso seja de interesse, o detalhamento do orgamento
pode ser feito por ato da propria entidade, vinculado ao objetivo do or¢gamento
aprovado na LOA, conforme corrobora a Lei Organica Municipal e demais
instrumentos legais.

O préprio Manual Técnico Orgamentario 2023, traz:

8.3 ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

© orgamento anual € um iNsirumento de plansjamenic elaborado no exercico anteror ac ca execugio Forisso, duranie a execucdo 4o
orgamento, as programacdes iniciaiments aprovadas na {1 Crgamrertania Anuai - LOA podem revelar-se inadequaadas ou msuficientes gara a
realizacfio cos programas de trabalho. Para viabilizar a sua erecucdo, portantc, pode ser necessanic realizar alteragfes. Sendo assim, &s
aiteracdes orcamentarias s3o formas de modificar a lel orgamentarnia anual, a fm de adequa-ia a real necessidade de execucdo.

O conjunio de areracies orgamentarias previstas na fegistacic ergarentaria. coNfCrMe QUACTO @ SegUir. pode ser divididc em 3 grupos

« Crédtos sdicionais;
. Reabertura de créditos adicionais: €
« Outras atteracdes creamentarias

As poranas anuais da Secretaria de Orgamento Federal [SOFAMPO) scbre alteragdes crpamerntanas crganizam as aiteragfes em lipos, de accidd
com as regras relacionadas a cada autorizagdo:
CLASSE FINALIDADE

ATO LEGAL i TIPO

AP O 101, 101k, 101d, 10Le, 101 101g

< WP 1: 1028, 1025
R” /P 2: 103a, 103c, 103e, 1034, 103g 103h,
£ 1034, 103}, 1034, 163p, 1035, 103r, 103s,
D Axo do Poder Executivo. 1031, 104a, 305
Pl cdons Reforse de categoria e programagic KEE 138 200
1 | Créditos Suplementores - R o i 185,187
a Suteritades ESIEA limnes astabelecidos na LOA RP 8 188, 14
s Diversos RPs: 107, 118, 195
A Atos propdns dos Poderss Legislativo = RP 0: 401a, 401e, 401¢
o Judicisrio, do MPU e da DPU, se RP 1: 402a
' compensado e ndo remanejar ce despess AP 2: 403a, 4031, 404a
€ Financeira para primaria. Diversas RPs: 407, 419
:’ Criditon Sups horger de ouie sie 9 . Projeto de Lol de iniciativa do Foder A

dependantes do autorizaciic constante da LOA, além das soadigbes e i i G
» Legis intiva fimites estabelecidos na LOA
", e . tndusso ou an pliacio de categoria de Projeto de Lelde iniciativa do Pouder 200
; Créditos Expaciald programagio que niio consta da LOA. Eaecutive,
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Neste entendimento cita-se também o MCASP 92 Edigdo, em conformidade
com a Lei 4.320/64, Portaria Interministerial 163/2001 e demais normas ,que assim diz:

“A aprovagdo e a alteragdo da lei orgamentéria elaborada até o nivel de
elemento de despesa podera ser mais burocrética e, consequentemente,
menos eficiente, pois exige esforgos de planejamento em um nivel de
detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um
ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento 39 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servigo
com uma pessoa fisica, por um prego inferior, uma alteragéo orgamentaria
por meio de lei demandaria tempo e esforgo de varios orgdos, o que
poderia levar em alguns casos, a contratagdo de um servigo mais caro. No
entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a
sociedade a forma em que foi contratado o servigo, se com pessoa fisica
ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi alcangado de modo eficiente.
Observa-se que a identificagdo, nas leis orgamentarias, das funcgoes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais, em
conjunto com a classificagdo do crédito orgamentario por categoria
econbémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo,
atende ao principio da especificagdo. Por meio dessa classificagéo,
evidencia-se como a Administragdo Publica estéa efetuando os gastos para
atingir determinados fins.” (Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92 Edi¢éo, pg. 106)

e Art.41 — referéncia a Lei Orgamentaria Anual de 2023, em detrimento da Lei
Orcamentaria Anual de 2024 objeto desta matéria.

e Art. 43 - traz a seguinte redagao “O Poder Executivo podera, mediante
Decreto dentro do Limite de que trata o artigo 38 desta lei’(grifo nosso) [...]

Ocorre que o artigo 38 nao traz limite, mas que a Lei Orgamentaria Anual
podera conter dispositivo legal autorizando o Poder Executivo [...].

e Art. 44 — Traz referéncia ao Exercicio de 2023.

e Art. 47 — Traz “Caso o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2024 nao seja
devolvido para sangéo até o inicio do exercicio financeiro de 2023 (grifo nosso)

Ocorre que o Art. 120 da Lei Organica Municipal traz em seu inciso Il:

[.]

Il - O Projeto de Lei Orgamentaria anual sera enviado anualmente, até_30
(trinta) de outubro e devolvido a sangdo até o final da respectiva
Sessio Legislativa (grifo nosso). (Acrescentado pela ECR n° 001/06)
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Citando também a Lei Organica do Municipio em desacordo com 0 que a
referenciada Lei determina em relagéo a redagao do art.47 da PLDO 2024.

o Art. 54 no caput deste artigo a redagao traz a “Lei 805 de 30 de dezembro de
2009 e suas alteragdes, n. 926 de 29 de dezembro de 2011 e suas alteragoes;”

Em consulta no Portal Transparéncia>leis e atos no ambito do Municipio
de Alta Floresta D’Oeste a Lei n° 805 de 24 de outubro de 2006 trata doagao da area
legalmente ocupada pela TELERON e a Lei n° 926 de 11 de maio de 2009 trata-se da
doacao ao Governo do Estado de Rondénia de terreno urbano, onde esta construido
a escola estadual Tancredo de Almeida Neves.

e Art. 64 traz em sua redagao que para efeito do disposto no § 3° do art. 16
da Lei Complementar n° 101 de 2000 entende-se como irrelevante as despesas que
nao ultrapassem o limite ... Lei 8.666/93.

Ocorre que a LElI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 que em 30 de
dezembro de 2023: revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;a Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002; e c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Sendo necessario a correcédo do art. 64 da PLDO a legislagao vigente para o exercicio de
2024.

Ressalta-se a necessidade de adequagéo conforme traz a Lei Organica do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste-RO.

4. Conclusao

Em face do exposto, observou-se que O Anexo das Metas Fiscais esta
incompleto, conforme o que dispbe a Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Nessa conjuntura, considerando que a analise da informagéo foi prejudicada e
conforme dispde a legislagdo que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias, orienta-se a
Comissdao de Orcamento e Finangas que solicite a correcdo dos documentos € a
anexacéo dos ainda nao enviados.

Vale mencionar que conforme Lei n° 10.028, de 19 de outubro de _2000, que
altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 0 Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967:

Lei n° 10.028/ 2000

Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de financas publicas:

]
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Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

§ 1° A infragéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragéo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Neste contexto, o Departamento Contabil desta Casa de Leis coloca-se a
disposi¢ao da Comissao.

Remeto os autos a Diretoria Legislativa, apos os apontamentos acima descrito,
juntamente com o Projeto de Lei n° 74/2023 — LOA/2024.

Alta Floresta D'Oeste-RO, em 29 de setembro de 2023.

)i
Darlene L. Haese

Contadora CRC/RO 7108/0
Diretor Financeiro e Contabil
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