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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 019/2023

Autoria: ERNANDES BOMFIM DE SOUZA

Ementa: Institui o “Dia do Evangélico” a ser comemorado anualmente no

Municipio de Alta Floresta D’Oeste e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emisséo de parecer,
o Projeto de Lei n°. 019/2023, de 18 de agosto de 2023, de autoria do Vereador
ERNANDES BOMFIM DE SOUZA que tem por finalidade INSTITUIR O DIA DO
EVANGELICO, a ser comemorada anualmente, fazendo parte do calendario municipal

de feriados municipais.

O Projeto esta instruido com a Mensagem n° 019/2023, justificando a importancia da
proposicédo, pois, segunda as palavras do proponente: “A instituicdo deste dia tem
como premissa o reconhecimento pelo papel social que os evangélicos vém
realizando nos ultimos anos dentro da sociedade, trazendo assim grande beneficio a
todos, pois quando um individuo que ndo obedece as Leis é regatado para o convivio
familiar, se realizado de maneira diaria como os protestantes fazem outras vidas sera

poupadas, trazendo menor prejuizo ao Poder Publico de modo Geral.” \
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E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
2. DA ANALISE JURIDICA

A principio esclarego que o parecer € um documento por meio do qual o jurista — no
caso o Assessor Juridico desta Casa de Leis — fornece informacoes técnicas acerca
de determinado assunto sob consulta, com opinio juridica fundamentada em bases
legais, doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema em analise, servindo como

subsidio para tomada de decisao dos nobres Edis, conquanto nao vinculante.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que nao impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido &
o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia de inciativa concorrente, uma vez que
ndo se trata de matéria de iniciativa privativa de qualquer dos poderes Municipais ou
Agente politico determinado.

Portanto, isenta de vicio a proposigao apresentado pelo nobre Edil, ja que n

encontra amparada por nenhuma exclusividade.
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2.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, & de se ressaltar que a proposi¢éo, do ponto de vista juridico nao se

reveste de nenhum vicio constitucional ou legal.

A Constituicao da Republica de 1988, estabelece em seu artigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

A fixacdo de datas comemorativas em ambito municipal atende ao interesse local
porque busca homenagear setores, grupos ou atividades relevantes para a

comunidade, incentivando o debate e a reflexao.

Especificamente sobre o tema, dispoe o artigo 215 da CF/88:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difus&o das manifestagdes culturais.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagao de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio em seu artigo 154, §2°:

Art. 154- O Municipio estimulara o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
gera, observando o disposto na Constituicdo Federal.

§ 1°- Ao Municipio compete suplementar, quando necessario, a legislagao federal e estadual dispondo
sobre a cultura.

§ 2°- A lei dispora sobre a fixagao de datas comemorativas de alta significagao para o Municipio.
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A Lei Federal 9.093/95 foi criada para dispor sobre os feriados:

Art. 1° S&o feriados civis:
| - os declarados em lei federal,
Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

Il - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundagéo do Municipio, fixados em lei
municipal. (Inciso incluido pela Lei n® 9.335, de 10.12.1996)

Art. 2° Sio feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a
tradicao local e em niimero nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

N#o se pode olvidar que no ano de 2020 o STF julgou inconstitucional a Lei Estadual
n° 1.026/2001 sob o argumento de que fere o artigo 22 da Constituicao que determina
a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre direito do trabalho, sem falar que
a criacdo de um feriado religioso em ambito estadual nao encontra amparo na lei
federal que disciplina sobre os feriados (Lei 9.093/95).

No entanto, entende esta assessoria que o julgado acima n&o proibiu que o Municipios

legislem sobre o tema, desde que respeitado o que consta no artigo 2° da Lei Federal
9.093/95.

Quanto a instituicdo de datas comemorativas alusivas a figuras ou simbolos religiosos,
o Tribunal de Justica do Distrito Federal analisou a constitucionalidade de lei que
instituiu o Dia do Evangélico, tendo assentado o entendimento de que nao houve

afronta ao principio da laicidade.

No julgamento da AC 20010110875766 DF pela 4° Turma Civel, o TJ do Distrito
Federal entendeu ser constitucional o feriado associando a ele o exercicio regular de
direito de culto religioso (art. 5°, VI, da CF/88). Da decisao extrai-se o seguinte ponto \
digno de nota, sublinhando ainda que o ordenamento juridico brasileiro admt\e\)

inclusive a instituicao de feriados religiosos:
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1 — A CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 19, |, VEDA A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO
FEDERAL E OS MUNICIPIOS, ESTABELECER CULTOS RELIGIOSOS OU IGREJAS,
SUBVENCIONA-LOS, EMBARACAR-LHES O FUNCIONAMENTO OU MANTER COM ELES OU
SEUS REPRESENTANTES RELACOES DE DEPENDENCIA OU ALIANGA. 2 — NAO PROIBE QUE
ALGUM DESSES ENTES DA FEDERAGAO, NO EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
INSTITUA DATA COMEMORATIVA, A EXEMPLO DO QUE FEZ O DISTRITO FEDERAL, QUANDO
INSTITUIU O DIA DO EVANGELICO. 3 — NAO E, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL LEI ASSIM
EDITADA. E OS ATOS COMETIDOS COM BASE NELA SAO VALIDOS, COMO SOI ACONTECER
COM A COMEMORAGAO DO DIA DO EVANGELICO QUE SE CARACTERIZA EXERCICIO REGULAR
DE UM DIREITO -- O DE CULTO RELIGIOSO (CF, ART. 5°, VI). E QUEM EXERCE UM DIREITO,
SALVO ABUSO, NAO CAUSA DANO A OUTREM (CC, ART. 160, I). 4 — VISLUMBRAR EM
SITUACOES QUE TAL PRECONCEITO OU DISCRIMINAGAO E EMPRESTAR RAZAO A
INTOLERANCIA RELIGIOSA, PRAGA QUE, AO LONGO DA HISTORIA, TEM FEITO E CONTINUA
FAZENDO INUMERAS VITIMAS. 5 - APELAGAO NAO PROVIDA.

Por outro lado, de se observar que instituir data comemorativa, religiosa, civica ou atinente a alguma
manifestacéo cultural, como ocorre com o carnaval, ndo configura discriminag&o ou preconceito. Sem
qualquer razdo de ser, portanto, a invocagao da L. 9.459/97. Registre-se ainda que da mesma maneira
que se instituiu, por lei, no &mbito do Distrito Federal, feriado no dia 30 de novembro, data comemorativa
do dia do evangélico, varios s&o outros dias do ano, por tradigdo da religido catélica, considerados
feriados nacionais, em comemorag&o a algum dia santo, a exemplo dos feriados da Semana Santa,
Corpus Christi, Nossa Senhora da Aparecida, Natal, para ndo dizer dos feriados municipais em
comemoragéo ao dia da santa ou santo padroeiro da cidade. S&o dias dedicados a oragéao,
peregrinacdo, meditagéo e reflexdo dos catélicos, mas que os crédulos de outras religides, a exemplo
dos evangélicos, ndo podem sentir constrangimento, vergonha, humilhagdo ou que estdo sendo
desmoralizados, porque obrigados a escutar referéncias a respeito da data comemorativa... De se
observar, portanto, que a instituicdo do ferido religioso comemorativo ao dia do Evangélico esta em
perfeita harmonia com a Constituigdo Federal e com a legislagéo especifica que rege a matéeria. (TJ-
DF AC 20010110875766 DF; 42 Turma Civel, o TJ/DF. Data de publicagdo: 27/02/2002)

Para evitar qualquer questionamento sobre eventual vicio de inciativa, tratando-se de
matéria relativa & organizagao administrativa do Municipio, que despende recurs
pessoal e forga de trabalho para a realizagéo de eventos, convém esclarecer que\a

iniciativa de projeto de lei determinando a inclusédo de certa celebrag&o no calendario
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oficial de eventos é do Chefe do Executivo, embora, nesse caso em especifico, haja
vedagao constitucional a subvengdo do evento pelo Municipio, nada impede,
entretanto, iniciativa parlamentar no sentido de instituir a celebragcdo em si, para que

seja enaltecida pelos particulares, publica ou reservadamente.
Nesse sentido, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.019/2013, QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE PELOTAS AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. CONCESSAOQ DA LIMINAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA
LElI IMPUGNADA. POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL. (Agravo
Regimental N° 70057704108, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 26/05/2014).

2.3 DA TRAMITAGCAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes

Permanentes pertinentes.

O quérum para aprovagéo do referido Projeto de Lei, por se tratar de Lei ordinaria,

sera por maioria simples dos membros da Camara (art.20 Regimento Interno).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que obedecidas as orientagdes expostas no presente
parecer, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e regular tramitagéo do Projeto
de Lei n®019/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam
a sua deliberagdao em Plenario.
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E o parecer.
E o parecer, S. M. J.

Alta Floresta do Oeste/RO, 01/09/2023.

Assessor Juridico

OAB/RO 6843




